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Resumo: Este artigo analisa a capacidade da Unido Europeia de acolher os pedidos de asilo que recebeu nos ul-
timos anos, bem como suas politicas e agdes desenvolvidas, especialmente entre 2015 e 2016. Serd explorado
como a UE lida com o grande contingente imigratério, com foco no auge da Crise de Refugiados de 2015/2016.
Diante desta conjuntura, a Unido Europeia adotou medidas que demandaram solidariedade e unido, tais como
a realocagdo dos requerentes de asilo, a reinstalagao de pessoas necessitadas de paises vizinhos, a suspensao tem-
pordria do Regulamento de Dublin, o Acordo com a Turquia, entre outras. Tais medidas, no entanto, geraram
reflexos no panorama interno dos Estados-membros do bloco. O trabalho propée, portanto, uma andlise sobre
a capacidade da Unido Europeia de atender satisfatoriamente as demandas dos pedidos de asilo feitos em seu ter-
ritério em razao da crise de refugiados.

Palavras-Chave: Unido Europeia. Refugiados. Migragao. Seguranca. Fronteiras.

Abstract: This article’s intent is to analyze the European Union’s ability to host the asylum applications it has re-
ceived in recent years, as well as its policies and actions, especially between 2015 and 2016. Thus, it will be ex-
plored how this economic and monetary union deals with the large immigrant contingent, focusing on the height
of the refugee crisis where there has been a significant increase in immigration towards its territory. Given this si-
tuation, the European Union adopted measures that demanded solidarity and unity, such as the relocation of asy-
lum seekers, resettlement of people in need from neighboring countries, temporary suspension of the Dublin
Regulation, agreement with Turkey, and others. This essay proposes to analyze whether the European Union was
able to satisfactorily meet the demands of asylum applications in its territory due to the refugee crisis.
Keywords: European Union. Refugees. Migration. Security. Borders.
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o mundo, tém se deslocado devido & onda de violéncia rotineira. O ISIS e seu califado ganharam for¢a
a partir da Guerra Civil da Siria, iniciada em 2011, ganhando os holofotes do noticidrio internacional
a partir de 2014. Observou-se, entao, uma mudanga no panorama geopolitico local com a consolida-
¢ao dos conflitos neste cendrio e o avango do ISIS sobre o territério de paises como Siria e Libia, im-
pondo brutalmente seus valores a populagio local.?

O processo de radicalizagio politica na Siria e na Libia levou a criagio de um grande contingente
de migrantes que buscaram reftigio, primeiro, em regides vizinhas. Com o avan¢o do ISIS, estes bus-
caram o continente europeu, acessivel através de rotas maritimas perigosas, especialmente devido as
condigoes de transporte. A Europa, por sua vez, teve e ainda tem de lidar com uma questio de cardter
social e humanitdria, sendo necessdrias decisdes que envolvem a melhoria dos aspectos logisticos para
receber os refugiados e a conscientiza¢io da populacio sobre a emergéncia da crise, visto que a UE pos-
sui percepg¢des individuais e sociais diferentes em relagao a imigragao®.

Sobre as tentativas de negocia¢io de um novo acordo, a Uniao Europeia (UE) propds uma distri-
buicio de cotas aos seus Estados-membros de modo que prestassem assisténcia aos refugiados e nao so-
brecarregassem apenas paises que estao na costa mediterrinea, rota comum dos migrantes. Os paises
deveriam tomar medidas politicas para que os refugiados pudessem ter um lugar nas sociedades de des-
tino. Considerando que a Declara¢ao Universal de Direitos Humanos, de 1948, afirma o “principio de
que os seres humanos, sem distingao, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades fundamen-
tais”, ¢ o desejo da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) que os estados reconhecam o problema dos
refugiados, zelando pela aplicagio dos convénios internacionais, evitando que a emergéncia da situagao
crie tensio entre os Estados.

Partindo da contextualiza¢io aqui realizada, colocamos nosso problema de pesquisa: como a Uniao
Europeia se organizou para receber os refugiados e lidar com o contingente imigratério em seu territé-
rio nos altimos anos, em especial em 2015 e 2016? Teria sido a Uniao Europeia capaz de atender sa-
tisfatoriamente aos pedidos de asilo em seu territério?

Quanto aos métodos de pesquisa, o processo de estudo serd revisao de literatura com base em ar-
tigos e periédicos; e andlise de contetido e dados existentes, de forma a investigar os acontecimentos,
reunindo aspectos oriundos das imigra¢oes. Ademais, este estudo, conta com uma pesquisa exploraté-
ria, de modo a construir hipSteses sobre a concretizagio do tema proposto. Os métodos utilizados levam
em considera¢io a pesquisa do tipo qualitativa, visando analisar, descrever e compreender o objeto es-
tudado para definir o problema e observar o funcionamento da politica da Unido Europeia para os re-
fugiados. Em segunda instincia, utiliza-se o método quantitativo, com dados numéricos para
contextualizar o problema.*

Em nossa anilise, buscaremos apoio na teoria do neo-institucionalismo, que possui a0 menos trés
métodos de andlise diferentes: o institucionalismo histérico, o institucionalismo sociolégico e em es-
pecial o institucionalismo da escolha racional, foco de nossa aten¢io. Buscaremos, assim, analisar o
papel desempenhado pelas institui¢des na determinagio de resultados sociais e politicos™ observados
na Unido Europeia e seus paises membros a diante da Crise de Refugiados em 2015 ¢ 2016. Nossa hi-
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a encontrar solugdes para seus problemas para lidar com a crise de refugiados, porém, | Respostas i Crise Migratéria ¢ de
Refugiados na Europa, p. 89.
* LAKATOS; MARCONI, Funda-
Para fundamentar nossa hipétese, apresentaremos as politicas migratdrias e 0s  mentos de metodologia cientifica,

acordos que ajudaram na tomada de decisao dos Estados perante a proposta de entrada | P2
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do neo-institucionalismo, p-9.

em muitos estados-membros, tais diretrizes falharam.
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dos refugiados e buscaremos analisar como a UE procedeu institucionalmente ante o grande contingente

de pedidos de asilo recebidos com foco em dois exemplos: o Acordo com a Turquia e o Regulamento
de Dublin. Por fim, analisaremos a proposta de divisao de cotas para os Estados-membros, a ascensao
da extrema direita europeia e o fortalecimento das fronteiras a luz do embasamento teérico do institu-
cionalismo da escolha racional.
Politicas migratdrias e as medidas adotadas pela Unido Europeia

No ano de 2016, 65,6 milhées de individuos foram obrigados a se deslocar de seus paises ao redor
do mundo devido 2 conflitos, perseguicoes e violagoes aos direitos humanos. Desse montante, 40,3
milhées se deslocaram internamente, 22,5 milhoes sio refugiados e, destes, 1,2 milhées solicitaram
asilo na Unido Europeia. O ndmero de refugiados que retornou ao seu pais de origem foi de 552.200,
dos quais a maioria retornou ao Afeganistao (384.000). Um em cada quatro pedidos de asilo recebidos
por paises de EU foram provenientes de refugiados sirios.®

Mais da metade (51%) do contingente de refugiados é composta por menores de 18 anos, desa-
companhados ou separados de suas familias, sendo a maioria da Siria e Afeganistao. Além disso, a maio-
ria das pessoas que requisitaram prote¢ao no auge da crise dos refugiados em 2015, aguardaram até
2016 para receber a decisao, com 61% de respostas positivas. Um tergo dos candidatos receberam o es-
tatuto de refugiado, o nivel de prote¢ao internacional mais alto. A Alemanha foi o pais que mais rece-
beu pedidos de asilo de todo o mundo (722.000), seguido por Estados Unidos (262.000), Italia
(123.000) e Turquia (78.600). Na Alemanha, a tendéncia dos pedidos foi crescente e teve aumento sig-
nificativo ao longo de 2014 (173.100 pedidos), 2015 (441.900 pedidos) e 2016 (722.000 pedidos).”

A Comissao Europeia® possui poder de agenda sobre as decisdes comunitdrias e representa a UE
em suas relagoes exteriores. Uma de suas principais fungdes é executar gestdes das politicas da UE, as-
segurar a aplicacio do direito comunitdrio e apresentar ao Parlamento Europeu as propostas legislati-

vas. A Europa se tornou polo receptor do maior deslocamento populacional em massa desde a Segunda
Guerra Mundial,

Com o aumento sem precedentes do nimero de pessoas a chegar a Europa em situagio ir-
regular e vulnerdvel, a Unido Europeia confronta-se com uma crise humanitdria que gerou
uma dinidmica acentuada nos Gltimos meses de orientacoes politicas, tomadas de posi¢ao,
pacote de medidas, acordos entre Estados-membros e paises terceiros, entre outros .’

¢ PARLAMENTO EUROPEU, A

crise de migra¢io na UE em nime-

O Conselho Europeu'® é o érgao da UE responsavel pela discussao do direito
de asilo e das regras de admissao, buscando definir como repartir os refugiados pelo
continente de modo a conseguir acolhé-los e suprir suas necessidades. Nenhum pais
da UE deve enfrentar sozinho a pressao migratdria.

A UE possui uma politica migratéria vigente desde 2003, conhecida como Re-
gulamento de Dublin, atualizado pelo Regulamento (UE) n.c 604/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho. O Regulamento determina que “o Estado-Membro
responsavel pela anélise de um pedido de protegdo internacional — apresentado em
um dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida”
— responsabilize-se pelo seu pedido de asilo.!

Na Agenda Europeia de Migracio apresentada em 13 de maio de 2015, a Co-
missao Europeia propds uma série de acoes imediatas para enfrentar o fluxo de mi-
grantes em suas fronteiras meridionais e o grande niimero de mortes tragicas de pessoas

ros, p.3.

7UNHCR, Convention and Proto-
col: relating to the status of refu-
gees, p.12.

8Orgio executivo que defende os
interesses gerais da Unido Europeia.
YOBSERVATORIO DAS MI-
GRAGOES, Programas, Medidas e
Mecanismos de Resposta Recentes
para Refugiados.

1"Orgao da UE diretamente eleiro,
com responsabilidades legislativas,
orgamentais e de supervisao. O Par-
lamento tem trés tipos principais de
poderes: legislativos, de supervisio
€ orgamentais.

"EUR-LEX, Document
52014PC0382: Access to European
Union, 2014.

12 COMISSAO EUROPEIA, A
UE e a crise dos refugiados. Co-
missao Europeia.
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que tentam atravessar o Mediterrineo de forma irregular. A Comissao Europeia propds triplicar recur-
sos disponiveis para as operagoes da Frontex, Triton e Poseidon em 2015/16, propds utilizar o meca-
nismo de resposta de emergéncia previsto no artigo 78. N°3 do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia) pela primeira vez, a fim de criar um regime de realocagio tempordrio para distri-
buir pela UE as pessoas que necessitam de prote¢io.'?

O Projeto Missing Migrants rastreia ao longo das rotas migratérias incidentes envolvendo refu-
giados e requerentes de asilo, o nimero de fatalidades (mortes ou desaparecimentos) no processo de mi-
gragao para um destino internacional. Nas regides do Mediterraneo, Oriente Médio e Europa houve
cerca de 4 mil mortes em 2015 ¢ 5.319 mortes em 2016. Grande parte dessas mortes foram causadas
por afogamento e poderiam ter sido evitadas. Diante desse cendrio, a Frontex e suas operagdes de pa-
trulha em alto mar desempenharam um papel fundamental para que o niimero de mortes nas rotas mi-
gratérias fosse diminuido. Dentre as fatalidades mencionadas anteriormente, as que ocorreram no
continente europeu sofreram significativa queda apds 2015, quando foram registradas 136 mortes, e
2016, quando houve queda significativa para 62 mortes. A implementacio de uma agéncia especifica
para o controle das fronteiras e costas maritimas se mostrou extremamente positiva para a UE."?

Com base nas propostas da Comissao, o Conselho Justica e Assuntos Internos (JAI)'* adotou, em
setembro de 2015, um mecanismo de realocac¢io de emergéncia'® que contou com uma série de agoes
imediatas para diminuir o niimero de mortes na travessia irregular de migrantes. A realocagio dos pe-
didos da Itdlia e da Grécia para outros Estados-Membros da UE ocorreria durante o periodo de 2 anos
(até setembro de 2017), estabelecendo medidas provisérias no dominio da protegao internacional a
favor da Itdlia e da Grécia.'

A Decisao 2015/1601 do Conselho Europeu estabeleceu a realocagao de 120.000 requerentes de
asilo da Itdlia e da Grécia, para ajudar esses Estados-membros a lidar com as pressdes populacionais ad-
vindas do fluxo migratério crescente., Um total de 15.600 requerentes que se encontravam na Itdlia se-
riam realocados no territério de outro Estado-Membro. Segundo o Tratado sobre o Funcionamento da
Uniéo Europeia (TFUE), caso um ou mais Estados-Membros sejam confrontados com uma situagio
de emergéncia, caracterizada por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, pode
adotar medidas em sua defesa.'” Os 50.400 requerentes que se encontravam na Grécia e os 15.600 lo-
calizados na Itdlia seriam recolocados para outros Estados-membros definidos previamente. Outros
54.000 requerentes seriam recolocados nos Estados membros proporcionalmente, se-

13 AMNESTY INTERNATIO-
NAL, The human cost of fortress

guindo valores j estabelecidos no artigo 4° da decisao 2015/1601 do Conselho. Ainda,
no artigo 109, ficou estabelecido que, a cada pessoa recolocada nos termos da presente
decisdo, o Estado-Membro receptor receberia um montante fixo de 6 000 euros e Ita-
lia ou a Grécia receberiam um montante fixo minimo de 500 euros.'®

Em 18 de maio de 2017, o Parlamento Europeu emitiu uma resolucio solicitando
que os Estados-membros cumprissem suas obriga¢oes de realocagao. Progressos foram
feitos, mas alguns dos Estados-Membros nao atingiram os niimeros estabelecidos na
partilha. O Parlamento pediu que a prioridade fosse dada ao remanejamento de me-
nores nao acompanhados e pessoas vulneraveis."” Apesar dos esfor¢os multilaterais e bi-
laterais da UE para promover um mecanismo de realocagao dos requerentes de asilo
na Itdlia e Grécia, passado quase um ano de seu estabelecimento, uma parcela minima
do plano de quotas de refugiados foi cumprida.”

Os Estados-membros da UE, por sua vez, agem conscientes de que suas decisoes

Europe.

“Desenvolve politicas comuns
sobre questées transfronteirigas e
sobre cooperagio, com o objetivo
de criar um espago de maior justica,
seguranga e liberdade na UE.
“Decisao (UE) 2015/1601 do
Conselho, de 22 de setembro de
2015, que estabelece medidas pro-
visérias no dominio da protegao in-
ternacional a favor da Itdlia e da
Grécia (EUR-LEX, 2015).

!¢ EUR-LEX, Regulamento Dublin
1L

EUR-LEX, Regulamento Dublin
1L

JORNAL OFICIAL DA EU-
ROPA, Decisio (Ue) 2015/1601
Do Conselho de 22 de setembro de
2015.

KELLER, Legislative train.
NAKACHE, Delphine; LOSIER,
Jessica. The European Union Im-
migration Agreement with Libya:
Out of Sight, Out of Mind?, p. 11
(tradugao nossa).
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sobre os pedidos de asilo afetam a populagao civil e, também, de que elas devem incluir o fornecimento
de condigbes para receber os imigrantes. Contudo, ao chegarem em seus paises de destino, muitos des-
ses imigrantes ficam sujeitos a condigoes desiguais de disputa por postos de trabalho e convivem com
atos de xenofobia e preconceito étnico. Tais atos coletivos nao estao em consonancia com as politicas
da EU para os refugiados, gerando instabilidade entre o Conselho Europeu, que decide sobre as orien-
tagdes gerais e prioridades politicas, e os Estados-membros. Percebe-se que os assuntos da vida politica
refletem em como os individuos agem, sendo necessdrio se chegar a um equilibrio entre a vontade da
populagao dos Estados-membros e a vontade do bloco.

O institucionalismo da escolha racional busca a compreensao das relagoes entre as instituicoes e o
comportamento de seus atores, com conceitos que se prestam a elaboragao de uma teoria sistemadtica.
Segundo essa teoria, o consenso entre os atores em agdes estratégicas ¢ indispensdvel para assegurar uma
mudanga institucional, como em certas assembleias legislativas ou em arenas internacionais.”’ Como ve-
remos a frente, este consenso ¢ fluido e varia de acordo com os dilemas que buscam resolver. Tal con-
cepgao tedrica, possui variantes, mas em geral postula que,

Os atores pertinentes compartilham um conjunto determinado de preferéncias ou de gos-
tos e se comportam de modo inteiramente utilitdrio para maximizar a satisfagio de suas
preferéncias, com frequéncia num alto grau de estratégia, que pressupde um ndimero sig-
nificativo de cdlculos. Em segundo lugar, os tedricos dessa escola tendem a considerar a
vida politica como uma série de dilemas de agao coletiva, definidos como situagoes em que
os individuos que agem de modo a maximizar a satisfagio das suas préprias preferéncias,
o fazem com o risco de produzir um resultado sub-6timo para a coletividade. Em geral,
tais dilemas se produzem porque a auséncia de arranjos institucionais impede cada ator
de adotar uma linha de agao que seria preferivel no plano coletivo.?

Como visto, os atores aceitam o risco e calculam qual a melhor agio a ser tomada de acordo com
suas preferéncias, no sentido de que seria possivel encontrar um outro resultado que satisfaria melhor
um dos interessados sem que qualquer outro saisse lesado. Isso s6 acontece na falta de orientagdes ou
leis na vida politica, no caso do bloco econémico em questao.

Como cada Estado adota uma linha que seja mais preferivel a ele do que ao plano coletivo (todo
o bloco) a situagio se ramifica pelos 28 estados-membros da UE, dificultando a tomada de decisdo em
comum. Por outro lado, a adogao de um regime democritico permite que os governos tenham suas pre-
feréncias e escolhas ao implementar ou nio as recomendagoes do bloco.

Em 2015, a Politica de Portas Abertas da chanceler Merkel, na Alemanha, abriu as fronteiras para
os refugiados, facilitando a entrada no territdrio europeu, sendo considerada uma decisao dotada de alto
cardter humanitdrio. Porém, a medida teve um alto custo politico e a chefe de governo alema sofreu forte
o que nio a demoveu de seu intento. Observou-se, contudo, a reemergéncia publica da xenofobia e das
direitas radicais. A decisao de abrir as fronteiras contribuiu para um aumento do apoio ao partido Al-
ternativa para a Alemanha (AfD) de extrema-direita, anti-imigrante e anti-islimico que, apds ataques
terroristas no pais, defendeu o argumento de que a alta taxa de imigrantes teria sido a razao dos ataques.
O referido partido também ganhou popularidade defendendo o fechamento das fronteiras externas da
UE de forma completa. Em setembro de 2016, a Alemanha comegou a controlar temporariamente a
sua fronteira com alguns paises como a Austria.

O conceito de refugiado, sua relagio com o Direito Internacional e o Regula- | * RACY; ONUKL Globalizagio:

. perspectivas tedricas das relagoes in-
mento de DUblln ternacionais.

. « . 2HALL, TAYLOR, As trés versoes

Chamamos de refugiado aquelas “pessoas que escaparam de conflitos armados ou | do neo-institucionalismo, p. 11-12.

. . L. . . . 2 EDWARDS, Refugiado ou Mi-

perseguicoes” cruzando fronteira internacional e necessitando de asilo fora de seu pafs, | grantez O ACNUR incentivaa usar

O termo correto.
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sendo invidvel seu regresso ao pais de origem ¢ vital que consigam asilo. A Conven¢io da ONU de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados s6 abrange eventos ocorridos anteriores a 1° de janeiro de 1951, assim,
um relativo protocolo do Estatuto dos Refugiados foi preparado e submetido a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 1966, entrando em vigor em 4 de outubro de 1967. O Estatuto foi amparado no di-
reito internacional de modo a legitimar a prote¢ao dos refugiados, abordando premissas bdsicas que os
Estados devem garantir a eles, como direitos humanos e condigdes dignas de vivéncia que os possibili-
tem solugio de sua situagdo a longo prazo.” Em seu relativo protocolo de 1967, os paises passam a apli-
car as cldusulas da Convengio de 1951 para todos os refugiados enquadrados na definigao da carta, sem
limite de data ou espaco geogréfico. A Convengao deve ser aplicada sem discriminagao por raga, religido,
sexo e pais de origem e nao pode ser feita obje¢ao ds suas cldusulas esséncias. Essas cldusulas incluem a
definigdo do termo “refugiado” e o principio de non-refoulement, que define que nenhum pais deve ex-
pulsar ou “devolver” (refouler) um refugiado contra a sua vontade para um territério onde sofra perse-
guicdo.

Com relagio ao direito internacional dos refugiados, deve-se proteger os individuos que foram for-
gosamente obrigados a deixarem suas casas e seus paises para viverem em outros. Os paises europeus s20
o destino da maioria dos refugiados que fazem a travessia do mediterrineo, a principal rota dos refugia-
dos. Por meio do direito internacional humanitdrio, paises na rota de imigra¢io devem ter competéncia
para zelar minimamente pelos seres humanos que ali procuram asilo e abrigo, oferecendo-lhes seguranga.”

Os termos refugiado e migrante nio sao sindnimos. O termo migrante enquadra os refugiados e os
migrantes. Os refugiados demandam uma protegao legal particular e necessitam de uma resposta opera-
cional adequada. Segundo a ONU, o termo refugiado sé pode ser empregado quando se trata de pessoas
que fogem por motivos de perseguico, conflito ou guerra. Os chamados migrantes, nio correm risco de
vida e viajam procurando melhores condigoes. No caso dos refugiados, o seu pais de origem demonstra
nao ser capaz de proteger os direitos humanos bésicos de sua populacio, que se vé obrigada a fugir. “A Con-

vengdo de Genebra de 1951 ¢ o pilar principal de um sistema de protego internacional, que, procura as-
2

segurar que os refugiados beneficiem de protegao num pais de acolhimento”.

O refdgio ¢ um instituto juridico internacional de alcance universal; concedido ao imigrante por
fundado temor de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinioes
politicas. A situacio de refigio tem diretrizes globais definidas, sendo regulada pelo Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), sendo uma medida de cardter humanitdrio. Quanto
aos pedidos especificos de asilo, seu cardter ¢ politico, baseado em regimento juridico regional. Quando
se trata de asilo diplomdtico, o termo é mais caracteristico da América Latina.

A Convengao de Dublin surgiu em 1990, na Irlanda e foi feita de modo a agi-
lizar o processo de pedido de asilo dos refugiados ao abrigo da Convenc¢io de Gene-
bra?’. Desse modo, segundo a Convencao, os refugiados deveriam ter seus pedidos de
asilo processados no pais europeu em que chegaram, contudo tais medidas s passa-
ram a ser praticadas em 1997. Determinou-se também, no Regulamento, quais Esta-
dos-membros deveriam ser responsdveis pela andlise de um pedido de asilo apresentado
a outro Estado-membro.

Em 2003, alteragdes foram realizadas através da resolu¢io CE n°343/2003, que
deu origem ao Regulamento de Dublin I, que apresentou algumas diferencas com re-
lagao a0 documento anterior, entre elas a de Principio de Unidade Familiar, que esta-
beleceu que, se o requerente de asilo for um menor nio acompanhado, o
Estado-membro responsavel serd o que tiver um membro de sua familia. Caso nao
haja nenhum membro da familia em algum Estado-membro da UE, o Estado recep-
tor do pedido passou a ser responsdvel por sua andlise. Os pedidos de asilo apresenta-

“ACNUR, “Refugiados” e “Mi-
grantes”: Perguntas Frequentes.
ZPEREIRA, O direito internacio-
nal dos refugiados: andlise critica do
conceito  “refugiado ambiental”,
p.72. R
CONSELHO PORTUGUES
PARA REFUGIADOS - CPR, Po-
si¢io do ECRE sobre a Integragio
dos Refugiados na Europa.

YA Convencgio de Genebra e seus
Protocolos Adicionais sao tratados
internacionais que contém normas
relevantes que limitam as barbdries
da guerra. Elas protegem pessoas
que ndo participam dos combates,
como civis, pessoal de saude, pro-
fissionais humanitdrios e as que dei-
xaram de combater, como militares
feridos, enfermos e ndufragos e pri-
sioneiros de guerra.

B EUR-LEX, Regulamento Dublin
II.

PEUR-LEX, Regulamento Dublin
1L
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dos em datas proximas por familias também passaram a poder ser analisados em conjunto segundo os
novos critérios.*®

Em 2008, foi feita uma nova reformulac¢io, a qual altera o Regulamento UE n°604/2013 no que
diz respeito a determinagio do Estado-membro responsdvel pela andlise do pedido de protegio inter-
nacional de menores nao acompanhados, sem membro da familia, irmao ou parente legalmente presente
em um Estado-Membro, no qual o Parlamento Europeu e o Conselho exercerio as respetivas compe-
téncias legislativas, tendo em conta o interesse superior do menor, sendo o Estado-Membro responsi-
vel aquele em que o menor se encontra depois de ter apresentado pedido de asilo.”’

Segundo as regras estabelecidas pelo Regulamento de Dublin II, os pedidos de asilo devem ser sub-
metidos ao primeiro pais em que os migrantes chegaram, que é responsdvel por enviar de volta para casa
aqueles que tém os pedidos negados. Entretanto, apenas cinco paises da UE (Alemanha, Hungria, Sué-
cia, Austria e Itdlia) receberam 75% do total de refugiados de todo o bloco, logo o Regulamento de Du-
blin dificulta esse remanejamento de refugiados de forma homogénea no bloco. Uma possivel op¢ao para
tal fato seriam as cotas fixas para os 28 Estados-membros.

O regulamento de Dublin nao foi considerado eficaz para solucionar o impasse causado pelo fe-
némeno migratério. Até mesmo a chanceler alema Angela Merkel afirmou que o modelo de Dublin nio
trouxe bons resultados diante de um grande niimero de pedidos de asilo.*® Segundo Susan Fratzke, es-
pecialista do Instituto sobre Politicas de Migragao britanico, “os migrantes tém preferéncias sobre onde
querem viver — mesmo que essas opgdes Nao sejam motivo para a concessao de asilo”.’! Por um curto
prazo, entre o més de agosto de 2015 a novembro do mesmo ano, o governo alemao suspendeu o Re-
gulamento de Dublin apenas para os requerentes sirios, que passaram a nio necessitar de verificacio se
j& houvessem chegado a outro pais europeu anteriormente. Com essa medida, a andlise de pedido de
asilo se daria de forma mais rdpida.*?

A politica de cotas-fixas foi, entao, elaborada de modo a diminuir a pressio sobre os Estados-mem-
bros do bloco europeu que possuem territério na costa do Mar Mediterraneo, principalmente Itdlia e Gré-
cia, que recebiam um grande contingente de migrantes através de uma das principais rotas do mar Egeu.
A aprovagao da politica de cotas fixas levou a perda de efetividade do Regulamento de Dublin, causando
divisao entre os Estados-membros quanto a adogao de suas cldusulas, que passaram a ser contestadas.

O Acordo com a Turquia em 2016

Em mais uma tratativa para lidar com a grande chegada dos refugiados buscando asilo nos paises
europeus, Angela Merkel (representando a UE) e Erdogan (representando a Turquia)
acordaram, em 18 de margo de 2016, a busca por vias legais para reinstalar os refu-
giados na UE, de modo a colocar um fim na migracao irregular vinda da Turquia. Tra-

% DEUSTSCHE WELLE, Unido
Europeia propoe cotas de refugia-
dos para paises-membros.

S'BBC. What is 'Islamic State'?.

tou-se de mais uma a¢io da UE com o intuito de atenuar as consequéncias da crise de
refugiados no continente. Essa nova diretriz estabeleceu que todo migrante irregular
e também os requerentes de asilo que chegassem as ilhas gregas por rotas partindo da
Turquia deveria regressar ao pafs, pois nao chegavam a UE por vias legais, mas con-
tando com apoio de contrabandistas clandestinos.** Os migrantes que nio tivessem
previamente tentado entrar de forma irregular na UE teriam prioridade na andlise de
seu pedido. A Comissao Europeia viu o plano como uma opgao para convencer mais
membros do bloco a receberem os pedidos de asilo e ajudar os paises sobrecarregados
a lidar com a situagdo da gestdo de refugiados.”® Em suma, este acordo buscou inten-
sificar a cooperagdo entre os membros da UE no apoio aos refugiados, num esforgo
coordenado para enfrentar a crise humanitdria sem precedentes.*

Como resultado da declaragao UE-Turquia, migrantes que chegaram nas ilhas
gregas ap6s 20 de margo de 2016 passaram a ser enviados de volta para a Turquia, di-

¥THE NEW YORK TIMES, Ex-
plaining the Rules for Migrants:
Borders and Asylum.

$THE NEW YORK TIMES, Mi-
grant Influx May Give Europe’s Far
Right a Lift.

3 COMISSAO EUROPEIA, A UE
e a crise dos refugiados.
$DEUSTSCHE WELLE, Unido
Europeia propée cotas de refugia-
dos para paises-membros .
*EUROPEAN  COMISSION,
Draft Action Plan: Stepping up
EU-Turkey cooperation on support
of refugees and migration manage-
ment in view of the situation in
Syria and Iraq.

¥ABELLAN, UE distribuiu apenas
3,5% dos refugiados que prometeu
h4 um ano.
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minuindo o ndmero de pessoas que fazem a rota para a Grécia pelo mar Egeu. Desde abril de 2016 a
Frontex apoiou as autoridades gregas em devolver os migrantes que tiveram emitidas suas decisoes de re-
torno. A entrada ilegal de imigrantes em busca de asilo provenientes da Grécia nos paises da EU também
foi significativamente reduzida apés o acordo.”’

Em maio de 2015 a Comissao Europeia apresentou a Agenda Europeia da Migragao®®, um plano de
agdo da UE contra o trifico de migrantes, tendo assumido desde entao a produgio regular de relatérios
de monitoramento sobre o fluxo dos migrantes. A Comissdo desenvolveu ainda mecanismos de realoca-
a0 e reinstalagio de emergéncia para refugiados, bem como instrumentos concretos para prestar assisténcia
aos Estados-Membros no tratamento dos pedidos, regresso de migrantes econdmicos, bem como para
lidar com as causas profundas da crise dos refugiados. Para evitar que pessoas tenham que recorrer as redes
criminosas de contrabandistas e traficantes, a reinstalagio oferece vias legais e seguras para entrar na UE.

O Plano de Agao da Agenda Europeia identificou atos de cooperagao a serem implementados com ur-
géncia pela UE para ajudar a Turquia a gerir a situacio do fluxo macigo de refugiados e prevenir fluxos mi-
gratérios nao controlados da Turquia para a UE. O rearranjo da UE e a divisao para paises membros nao
agradou a todos, muitos paises rejeitam e se opoem ao plano de distribuigao obrigatéria como é o caso da
Pol6nia, Hungria, Estonia e Eslovdquia, dificultando a adogio do plano, manifestando-se estarem dispo-
niveis para acolher refugiados de forma voluntiria. J4 o Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda podem
nao participar do sistema de cotas devido a fortes criticas e acordos a que os Estados ji pertencem.”

Consideragao Finais

Na primeira se¢ao deste trabalho discorremos sobre uma série de politicas migratérias e medidas ado-
tadas pela UE para tentar gerir o grande fluxo de refugiados que chegaram ao continente. A partir da uti-
lizagao da teoria do institucionalismo racional, enfatizamos que os atores tendem a compartilhar um
conjunto de inten¢des de modo a maximizar as suas preferéncias diante de situa¢des-problema na esfera
internacional, como a Crise dos Refugiados ocorrida a partir de 2014. As decisoes tomadas por Estados
sa0 estratégicas, assim como as tomadas pelos individuos, porém os dilemas come¢am a aparecer quando
cada ator integrante de um bloco (Estado-membro) quer adotar a sua prépria estratégia no plano coletivo.
Portanto, a hipétese do trabalho, sob a luz da teoria do institucionalismo da escolha racional, pode ser con-
firmada na medida em que a Unido Europeia procurou lidar com o contingente de refugiados que passou
a chegar em seu territério como se esse fluxo populacional fosse uma série de agoes coletivas indefinidas.
Concluimos, ainda, que as institui¢des da UE — como o Conselho Europeu, o Parlamento, a Comissao Eu-
ropeia, entre outras — s6 permanecem importantes devido as pressoes de setores da sociedade civil organi-
zada que as consideram necessdrias para estabelecer as preferéncias da coletividade.

Vimos também que o Regulamento de Dublin se mostrou incapaz de ser seguido a risca, diante do
grande afluxo de refugiados, pois nio foi criado esperando tal contingente, tanto que foi suspenso pela Ale-
manha por um determinado periodo. O Acordo com a Turquia, também foi mais uma politica criada para
tentar amenizar a grande quantidade de refugiados em determinados paises, ajudando - mesmo que mi-
nimamente - na recep¢io dos requerentes de asilo. Observa-se que houve uma grande atengio dada ao
tema, principalmente porque despertou o medo de parte da populagio sobre quem seriam os refugiados
que pediam asilo, sob o medo de serem terroristas. Assim, observa-se, no caso alemao, a perda de popu-
laridade de Angela Merkel diante do insucesso das politicas migratérias com base nos acordos da Unido
Europeia. E perceptivel, portanto, que a UE experimentou dificuldades para conciliar os interesses de seus
28 estados-membros na articula¢ao de uma politica conjunta do Bloco diante dos desafios apresentados
pela Crise dos Refugiados em 2015 e 2016.  ANDRADE, Paises da Europa

Central se opéem ao sistema de
cotas de refugiados.
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